ALCALDIA MAYOR
CEBOGOTAD.C.

Secretar{g Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.X88 10 7 4

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULA UN
PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con lo sefialade en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1594 de 1984, Decreto 948 de 1995, Resolucidén 627 de 2006, en
concordancia con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 de 2006 y en
uso de las facultades legales, en especial, las otorgadas en los Decretos
Distritales 561 y 562 de 2006, Resolucién 0110 de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, la sefiora Marina Mufioz de Garcia, mediante radicado ER 18447 dei 27 de
mayo de 2004, elevé queja contra la industria metalmecdnica que funciona en la
Calle 139 No. 37-35/37 y Calle 139 No. 37-44 de esta ciudad, toda vez que el
ruido que alli se genera tiene desesperados a la comunidad que reside en dicho
sector.

Que, en virtud de lo anterior, funcionarios de la Subdireccién Ambiental Sectorial
del DAMA, actual, Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, efectuaron visita técnica el 5 de julio de 2005, y
emitieron Concepto Técnico 5796, el 21 de julio de 2005, en el que indicaron que:
la actividad generadora de ruido es la carpinteria metalica, y que: “... Los niveles de
presidn sonora producidos por la emision de la fuentes, como son: Taladro y las sierras, el
dia de la visita ... se encontraban incumpliendo los pardmetros establecidos en .. horario
divrno en condiciones de uso real de los diferentes equipos...”. Pues, los resultados de
evaluacién de la fuente sonora (emisién) arrojaron una lectura de LEQ AT 70.10
dB(A). ' -

Que, mediante radicado EE 26147 del 10 de noviembre de 2005, el DAMA, actual,
Secretaria Distrital de Ambiente, requirié al sefior Cesar Cafén Jiménez, en
calidad de propietario del establecimiento ubicado en la Calle 139 No. 37-21, a fin
de que en el término de treinta (30) dias, realizara las acciones y obras efectivas
de contro! y mitigacion de tipo técnico, con el fin de garantizar el cumplimiento de
la normatividad ambiental en materia de ruido. (
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Que, el sefior Cesar Cafndn Jiménez, a través de radicado ER 46984 del 16 de
diciembre de 2005, solicita se efectie visita para que se constate que el ruido
producido por la maquina que posee no supera los decibeles permitidos para una
zona de uso mixto (industrial, comercial, residencial), dado que en la misma
cuadra operan establecimientos de taller de mecéanica y diferentes
establecimientos de comercio y que la maguinaria utilizada dentre de la carpinteria
se hace a puerta cerrada para no causar molestias a los vecinos.

Que, el Cesar Caion, adjuntd con el radicado antes mencionado, copia del
certificado de matricula de su establecimiento en la Camara de Comercic y copia
del formulario de Registro Unico Tributario.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccién Ambiental Sectorial, hoy, Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento, realizé nueva visita técnica al establecimiento de propiedad del
sefior Cesar Cafion Jiménez, ubicado en la Calle 141 No. 46-21, el 22 de
septiembre de 2006, y emitid Concepto Técnico 7656, el 17 de octubre de 2006,
en el que indica que: “... El sector en el cual se ubica el establecimiento ACABADOS
ARQUITECTON]COS CESAR CANON, corresponde a un secior de tipo Residencial,
donde se localizan talleres de latoneria y pintura, talleres de cocinas integrales, fiendas...

De acuerdo con los datos ... obtenidos en la medicion de la presion sonora generada por
el funcionamiento del Taladro, Cortadora y Pulidora, y de conformidad con los parameiros
de emision establecidos en la Resolucion 0627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio del
Media Ambiente Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que para una zona de uso
RESIDENCIAL, los valores mdximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A) en
el horario diurno y 55 dB(A) en el periodo Nocturno; se considera que el generador de la
emision estd: INCUMPLIENDQO con los niveles mdximos permisibles aceptados por
norma, en el horario Divrno...”

Que, en el mencionado concepto técnico se concluye que. “..De acuerdo a la
evaluacion en horario DIURNO, se pudo determinar que el generador ACABADOS
ARQUITECTONICOS CESAR CANON, incumple con los pardmetros permitidos con un
69.72 Leq dB(A), superando la norma, lo que demuesira el impacto sonoro que emite al
desarrollar su actividad...” ‘
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 8°, " Es obligacion del estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, al igual que, establece como deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, y ademas, la
obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, e
imponer las sanciones legales a que hubiere fugar.

Que, de acuerdo, con el mandato constitucional, ésta entidad en ejercicio de sus
funciones legales, realizd visitas técnicas a la actividad desarrollada por el sefior
Cesar Cafion Jiménez, y evalio la fuente de emision sonora (taladros, cortadora,
pulidora), concluyendo que existe contaminacién ambiental generada en la
actividad de acabados arquitecténicos, alli realizada, y asi lo consagré la parte
técnica de esta entidad en concepto 7656 de 2006.

Que, no obstante, haberse efectuado requerimiento al sefior Cesar Cafon
Jiménez a fin de que realizara las acciones y obras efectivas de control y
mitigacién de tipo técnico y se allanara al cumplimiento de la normatividad
ambiental, lo cierto es que, conforme con los resultados arrojados en la dltima
evaluacion técnica (CT 7656/2006) continua el incumplimiento normativo, en
materia de ruido. ‘

Que, de conformidad con lo sefalado en los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de
1995, los responsables de fuentes de emision sonora, estén en la obligacion de
evitar la produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y bienestar de las
personas, al igual qgue, emplear los sisteras necesarios para su control con el fin
de asegurar niveles sonoros gue no contaminen las areas aledanas habitables.

Que, segun el paragrafo primero del articulo 9° de la Resolucion 627 de 2006
cuando el nivel de ruido transcienda a varios sectores o subsectores se

aplicara el que corresponda al mas restrictivo, s cpso el
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residencial, cuyos valores maximos permisibles estan comprendidos entre 65
dB(A) en el horario diurno y nocturno de 55 dB(A), los cuales incumple el
generador, pues, segun las ultimas mediciones técnicas registro un valor LEQ C
69.72 dB(A), en horario diurno.

Que, en este orden de ideas, el sefior Cesar Cafion Jiménez, en calidad de
propietario del establecimiento ACABADOS ARQUITECTONICOS, ha
transgredido presuntamente la normatividad ambiental, consagrada en el Decreto
2811 de 1974 —-Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, articulo 8 literal m); asi como, los articulos 45 y 51
del Decreto 948 de 1995 y articulo 9, incluido su paragrafe primero, de la
Resolucién 627 de 2006, por lo que con fundamento en lo consagrado en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, resulta procedente iniciar investigacion
contra el mencionado sefior, con ¢l objeto de determinar si con los hechos
descritos, se infringié la normatividad ambiental, sefialada en lineas anteriores.

Que, en virtud de lo anterior, y en atencion a o consagrado en el articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984, ésta entidad estima pertinente formular Cargos al sefior
Cesar Oriando Cafién Jiménez, identificado con cédula de ciudadania No.
73.126.939, por los hechos presuntamente contravencionales evidenciados por la
Subdireccién  Ambiental Sectorial, hoy, Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, y con los cuales
presuntamente se infringié la normatividad antes sefalada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que conforme los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1963, es
funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales:

“.. 2 Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccion...”
17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicios de las competenciuy atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados’.
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Que €l articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagra que los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de
habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano e iguaimente dictaran las medidas de correccion o mitigacion de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

El Articulo 83 de la Ley 99 de 1993: “El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios
y distrifos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de
las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y
gjecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley,
que sean aplicables segun el caso.”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1:  “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social ™,

Que el literal m) del articulo 8o del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), indica:
“Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

m} El ruido nocivo

Que el articulo 45° del Decreto 948 de 1995 establece:” Prohibase la generacion de
ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estdndares
permisibles de presion sorora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas”.

Que mediante el articulo 51 del citado Decreto, se contempla la Obligacion de
Impedir Perturbaciéon por Ruido: "Los responsables de fuentes de emision de ruido que
pueda afectar el medio ambiente o la salud humana, deberdn emplear los sislemas de
control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perfurben las zonas
aledafias habitadas, conforme a los niveles fijodos por las normas que al efecto establezca
el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que el articulo 117 ibidem, establece gue se consideraran infracciones al Decreto
948 de 1995, las viclaciones de cualesquiera de las regulaciones, prohibiciones y
restricciones sobre emisiones contaminanies, generacion de ruido y de
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ofensivos, entre otros, en contravencion a lo dispuesto en el mismo y en los actos
administrativos de caracter general en los que se establezcan los respectivos
estandares y normas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la
Resolucién 627, el 7 de abril de 2006, por medio de [a cual establece la norma
nacional de ruido y ruido ambiental, sefialando en su articulo 8° los estandares
maximos permisibles para una zona residencial, los cuales estdn comprendidos
entre 85 dB(A) en el horario diumo y nocturno de 55 dB(A).

Que, por su parte, el paragrafo primero del articulo noveno de la mencionada
Resolucion establece: "Cuando la emision de ruido en un sector o subsector, trascienda
a sectores o subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares mdximos permisibles de
emision de ruido son aquellos que corresponden al sector o subsector mads restrictivo™,
siendo en este caso el residencial.

Que el articulo 28 de la Resolucién 627 de 2006, consagra que "Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
ejercerdn las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, a lo dispuesto en
la presente resolucion, de conformidad con las competencias asignadas por la Ley 99 de
1993 y sus disposiciones reglamentarias.”.

Que, asi mismo, la Resolucién 627 de 2006 establece en su articulo 29 que "En
caso de violacién a las disposiciones ambientales contempladas en la presente resoluciin,
las autoridades ambientales compelentes impondrdn las medidas preveniivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el articulo 85 de la ley 99 de 1993 y
sus disposiciones reglameniarias, o las que las modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las
demds acciones a que hay lugar.”

Que segun |o consagrado en los Articulos 196 y 197 del Decreto 1594 de 1984, el
proceso sancionatorio, se iniciara entre ofras causas de oficio, por queja
presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado
previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, el Decreto 1594 de 1984 en su articulo 207 consagra que: "

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infracior,
directamente o por medio de apoderado, podrd preseniar sus descargos por escrito y
aporiar o Sohcrtar la practsca de las pruebas que considere pertmentes' y qpe sean
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conducentes.”

Que mediante Acuerdo 257 de 2008, se modificd la estructura de la Alcaidia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente, y posteriormente,
a través del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 20086, se estableci6 fa
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron
las funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, dentro de las
cuales se encuentra la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental, y en especial adelantar las investigaciones e
imponer fas sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de acuerdo con la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, por la cual se
delegaron unas funciones al Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en el literal a) del articulo primero, se encuentra la de expedir los actos
administrativos de inicio de investigacion de caracter contravencional, asi como los
autos de formulacion de cargos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién administrativa sancionatoria de
caracter ambiental contra el sefior CESAR ORLANDO CANON JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.126.939, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio ACABADOS ARQUITECTONICOS CESAR
CANON, ubicado en la Calle 141 No. 46-21 de esta ciudad, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental vigente, concretamente por la presunta
contaminacién sonora generada en el mencionado establecimiento, pues [os
niveles medios de presion sonora sobrepasaron los limites maximos permitidos.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior CESAR ORLANDO CANON
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 73.126.939, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio ACABADOS ARQUITECTONICOS
CESAR CANON, ubicado en la Calle 141 No. 46-21 de esta ciudad, el siguiente
pliego de cargos:
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CARGO UNICO: Presuntamente por sobrepasar los limites maximos permisibles
de emisién de ruido, en el ejercicio de la actividad de acabados arquitectonicos,
por &l desplegada, con la utilizacién de taladros, cortadora, pulidora, efc., para tal
fin, con los cuales se infringio lo establecido en el Decreto 2811 de 1974 -Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
articulo 8 literal m); asi como, los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995;
articulo 9, incluido su paragrafo primero, de la Resolucion 627 de 2006.

ARTICULO TERCERO.- El sefior Cesar Orlando Cafén Jiménez, identificado
con cédula de ciudadania No. 73.126.939, dispondra del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, para
presentar los respectivos descargos por escrito personalmente, o por intermedio
de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO. El expediente estard a disposicion de la parte interesada, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 29 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente auto al sefior Cesar
Orlando Cafdn Jiménez en la Calle 141 No. 46-21 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIOL  CUMPLASE,

Prayecid: Ednp Y Arcén Reye.ﬁ
Revisé: D, Nelson Josd Vatdds
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